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INTRODUCAO

A partir da década de 60 com a abertura da rodovia Belém — Brasilia integrando a
Amazonia com as regides Sul e Sudeste do Brasil e com a implantagdo dos grandes projetos
de infra-estrutura pelo governo na regido amazo6nica deu-se inicio ao processo de ocupagdo na
regido proporcionado pelo governo por meio de um modelo desenvolvimentista embasado nos
lemas “Integrar para ndo entregar” e “Dar terra sem homens para homens sem terra” que
segundo Loureiro (2004), teve como finalidade integrar a Amaz6nia a economia e a sociedade
nacional.

Esse processo esta pautado em um historico de ocupacao mal planejado com intensos
conflitos fundiarios e com a utilizacdo predatéria dos recursos. Para Becker' (2001), a
ocupacdo no territério amazonico, “se fez em surtos devassadores ligados & valorizacdo
momentanea de produtos no mercado internacional, seguidos de longos periodos de
estagnacao”. Em relacdo a exploracdo da madeira na Amazonia seu ciclo originou-se, a partir
da escassez de matéria-prima nas regides sul e sudeste do pais decorrentes da destruicdo da
mata atlantica, o que contribuiu para impulsionar o processo migratdrio para a regido com o
objetivo de se buscar novas fronteiras madeireiras. Porém esse modelo de desenvolvimento
gerou enormes desequilibrios como o desmatamento e a destruicao da floresta nativa.

Neste contexto, a madeira é considerada como uma atividade tradicional na regido seu
processamento industrial e a exploragdo desempenham um importante papel para a
viabilidade econémica, uma vez que a regido detém a maior reserva florestal de madeira do
mundo com grande potencialidade para geracdo de renda. Dessa forma, essa atividade
produtiva colaborou em determinado periodo no processo de ocupacao da regido, contribuiu
para o crescimento econdémico e conseqlientemente infra-estrutura basica, como resultado dos
incentivos fiscais federais ofertados e pela expansdo do produto no mercado internacional.

Na regido amazonica, o Estado do Para tem contribuido para o desempenho positivo
da Balanca Comercial Brasileira, segundo relatorio oficial do Centro Internacional de
Negdcios do Para e dados informados pelo Sistema ALICE/SECEX?, (2009), o Estado ocupa

! Bertha Becker — é geografa e professora emérita da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), doutora
honoris causa pela Universidade de Lyon Ill, na Franca, e integrante da Academia Brasileira de Ciéncias.
(GEOGRAFIA EM PESPECTIVA, 2009).

2 O Sistema de Anélise das Informacdes de Comércio Exterior via Internet, denominado ALICE - Web, da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC), foi desenvolvido com vistas a modernizar as formas de acesso e a sistematica de disseminagdo dos
dados estatisticos das exporta¢Ges e importacoes brasileiras. (ALICE WEB, 2009).
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0 sexto lugar no exercicio de 2008 na classificacdo dos Estados Brasileiros pelo valor
exportado contribuindo com US$10.680.513.954 e o segundo lugar na classificagcdo pelo
saldo da Balanga Comercial Brasileira correspondendo a um resultado de US$9.668.999.834.

Por conseguinte, a madeira ¢ um produto significante na pauta de exportacdo do
Estado, ocupa o segundo lugar no ranking, suplantado exclusivamente pelo minério. Por ser
uma atividade que representa um papel fundamental para o crescimento econdmico da regido
e por se caracterizar como uma matéria-prima com possibilidade de ser renovavel, sua
extracdo desde que realizada a partir da adogdo de técnicas sustentaveis como 0 manejo
florestal, tem condicGes de suprir a demanda mercadoldgica, contribuir para geracdo de
emprego e renda e colaborar a partir de respeito a sustentabilidade com o desenvolvimento
local.

Segundo, publicagdo em 14 de setembro de 2008 no jornal Gazeta do Povo, a perda de
competitividade nas exportacGes, o aumento da fiscalizacdo ao desmatamento ilegal e a
lentiddo na aprovacdo de projetos de manejo estdo derrubando a producdo da industria
brasileira de madeira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2008), o setor tem sido responsavel pelo principal impacto negativo nos resultados industriais
deste ano e acumula quedas anuais sucessivas na producéo e no emprego desde 2005.

De acordo, com a publicacgéo citada acima, no acumulado de janeiro a julho deste ano,
dos trés estados cuja producdo industrial de madeira € contabilizada pelo IBGE (2008),
apenas o Parana registrou expansdo, enquanto houve quedas expressivas no Para (-18%) e
Santa Catarina (-23,8%). Em nivel nacional, houve quedas anuais consecutivas na producéo
em 2005 (-4,5%), 2006 (-6,9%) e 2007 (-2,9%). Somente em julho, a industria de madeira
registrou recuo de 13,7% na producdo em relacdo a igual més do ano passado.

Em relagcdo ao comportamento do mercado de trabalho segundo reportagem datada de
14 de junho de 2008 no jornal Diario do Para, em 2007, de janeiro a dezembro, o setor
madeireiro contabilizou uma variacdo negativa de 3.020 postos de trabalho, tendo registrado
no periodo 16.882 admissdes contra 19.902 desligamentos. Em 2008, apenas nos meses de
janeiro a abril, conforme revelou o estudo do Dieese®, foram eliminados no setor madeireiro

3.268 empregos.

* Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio — Econémicos - desenvolve atividades de pesquisa,
assessoria, educacdo e comunicacao nos temas relacionados ao mundo do trabalho e que se ajustam aos desafios
que a realidade coloca para a organizacdo dos trabalhadores brasileiros. (DIEESE, 2009).
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Como reflexo de um cenario pautado na busca incessante de capital € o homem,
principal sujeito que carrega todas as conseqiiéncias sociais, econdmicas e ambientais
praticadas por um modelo de desenvolvimento socialmente injusto, ambientalmente incorreto
e economicamente predatdrio. Diante deste fato surge a necessidade de um olhar pautado em
uma visdo sistémica para analisar a realidade apresentada e a busca de um desenvolvimento
atrelado aos conceitos de sustentabilidade que sd@o o reconhecimento de que as mazelas
sociais, a destruicdo dos ecossistemas e 0 crescimento econdmico sao interdependentes e que
estdo fortemente entrelagados e que nenhuma dessas barreiras conseguirdo ser extintas em
uma configuracdo isolada, na procura de parametros considerados plausiveis, tendo em vista o
convivio do homem em uma sociedade mais harménica e regularizada nos principios da
sustentabilidade.

Visando estudar o conceito de sustentabilidade e levando em consideragcéo o foco do
Curso do Centro Universitario do Para (CESUPA) de formar profissionais bacharéis em
Administracdo de Empresas com énfase em Comércio Exterior e com uma visao pautada na
ética e valorizacdo do ser humano e no desenvolvimento e concep¢do de projetos auto-
sustentaveis para a regido Amazoénica, a partir da preocupagdo com o meio ambiente por meio
de uma relacdo de preservacdo e conservagao dos recursos naturais. Surge a idéia de
desenvolver um estudo que retrate a sustentabilidade da atividade madeireira a partir das
diretrizes do desenvolvimento sustentavel: eficiéncia; equidade; adaptabilidade e atencdo com
as gerac0es futuras.

E para isso, faz-se necessario um estudo da relagdo da atividade madeireira e o
desenvolvimento regional cosiderando-se o crescimento econdmico, 0s impactos ambientais
decorrentes da extracdo da madeira e 0s impactos sociais decorrentes do declinio da cadeia
produtiva.

A metodologia adotada como anélise é predominantemente qualitativa, tendo como
ferramentas de apoio para a pesquisa a observacgéo in locus, analise documental, a utilizacéo
de técnicas como entrevistas e historia de vida de atores representativos dessa realidade.
Desta forma, o presente trabalho divide-se em delimitacdo e descricdo da unidade caso,
momento em que se apresenta 0 objeto de estudo, a identificacdo dos aspectos potenciais e
limitadores os quais apontam os pontos fortes e fracos da atividade madeireira; o referencial
de analise tedrica que serve como pilar de sustentacdo das bases teoricas do estudo. Por
conseguinte, € apresentada a andlise e interpretacdo dos dados, a metodologia de atuagéo junto
ao problema, os principais resultados esperados, e por fim a conclusdo para esse estudo.
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1 DELIMITACAO E DESCRICAO DA UNIDADE-CASO

A pesquisa tem como l6cus o municipio de Tailandia, situado a 260 quildmetros da
cidade de Belém, capital do Estado do Pard, tendo como caracteristicas 64.281habitantes e
uma area de 4.430 Km? (IBGE, 2007). O municipio esta localizado na mesorregido do
nordeste paraense confinado aos municipios de Tome- Acu e Acara. Atualmente o Governo
Estadual dividiu o Estado em 12 regides de integracdo Tailandia pertence a Regido do
Tocantins. O nome dado ao municipio surgiu a partir da comparacao feita pelo Tenente
Pinheiro, principal representante dos assentamentos, com a situacao de guerra pela terra que o
pais asiatico passava no mesmo periodo.

O processo para colonizar a regido ocorreu na segunda metade da década 70, a partir
da construgéo da rodovia PA 150. O processo de ocupacao da regido ndo se difere dos demais
processos ocorridos na Amazoénia que aconteceu de forma desordenada marcada por intensos
conflitos fundiarios em que se fez necessaria a intervencdo do Instituto de Terras do Para
(ITERPA). O povoamento na regido foi realizado por meio de nucleos que mediante
necessidade buscou a emancipagdo politica do municipio de Acard, ao qual estava inserido.
Em 10 de maio de 1988 o governador Helio Mota Gueiros a partir da Lei n. 5.452 constituida
pela Assembléia Legislativa do Estado do Para elevou a regido & categoria de municipio com
denominacdo de Tailandia tendo seu territorio desmembrado do municipio de Acara.

Tailandia € um municipio de formagao recente tendo vinte anos de existéncia e sempre
teve como foco principal de sua economia a comercializacdo de madeira, principalmente na
forma serrada. Dessa forma, o municipio se caracteriza dentro do cenario florestal amazo6nico
como um significante produtor madeireiro, a atividade representa cerca de 70% de toda renda
originada no municipio sendo considerada o principal pilar de sustentacdo econdmico de
Tailandia.

De acordo, com reportagem datada de 23 de junho de 2008 — Globo Rural e dados
informados pelo INPE?, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em toda a Amazonia o

desmatamento ja consumiu 17% da floresta, uma area do tamanho da Franga. O Maranhdo ja

* A Missdo do INPE é promover e executar estudos, pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnolégico e
capacitagdo de recursos humanos, nos campos da Ciéncia Espacial e da Atmosfera, das Aplicacdes Espaciais, da
Meteorologia e da Engenharia e Tecnologia Espacial, bem como em dominios correlatos, conforme as politicas e
diretrizes definidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (WIKIPEDIA,2009)
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perdeu 48% de suas reservas nativas. Rondonia, 43%. Mato Grosso, 25%. E o Para, 23%. Em
Tailandia, dos 440 mil hectares do municipio, quase 60% nédo tem mais nenhuma arvore.

Consequentemente, o setor madeireiro de Tailandia passa por um processo de reducédo
em seu quadro produtivo, passa a ser visto por orgdos ambientais como um entreposto de
madeira ilegal, como resultado, 0 municipio passa por constantes processos de fiscalizacéo
por parte dos orgads competentes. Em fevereiro de 2008 foi deflagrada a Operacdo Arco de
Fogo no municipio, cuja finalidade foi combater o desmatamento na regido e o comércio
ilegal de madeira na Amazonica tendo como agentes intemediadores deste processo a Policia
Federal juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis,
(IBAMA) e a Forca Nacional de Seguranca Publica.

Passado um ano do inicio da Operacdo Arco de Fogo Tailanda vem tentando superar o
declinio no setor madeireiro que trouxe como consequéncias inviabilidade econdmica,
desemprego e a perda da condicdo humana dos agentes sociais que dependiam
exclusivamente da atividade madeireira ou de sua cadeia produtiva, segundo reportagem
datada de 23 de junho de 2008 — Globo Rural e ja& mencionada anteriormente. Depois da
Operacdo Arco de Fogo, Tailandia passou a serrar ndo mais do que sete mil metros cubicos de
madeira por més. Antes da fiscalizacdo esse volume era cinco vezes maior: 35 mil metros
cubicos. A partir dos fatos expostos surge a seguinte indagacdo como questdo central deste
trabalho: Como criar estratégias de desenvolvimento sustentavel, a partir da exploracéo
madeireira na Amazoénia centradas em principios de eficiéncia econémica, prudéncia

ecologica e equidade social?

2 IDENTIFICACAO DOS ASPECTOS POTENCIAIS E LIMITADORES

Para identificar os aspectos potenciais e limitadores buscou-se uma abordagem
predominantemente qualitativa que segundo Maanem (apud, NEVES, 1996), a pesquisa
qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significado. Tem por
objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a

distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e agéo.
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Este item tem como objetivo utilizar mecanismos que possibilitem a coleta de dados
para o presente estudo contribuindo para analise e interpretacdo dos mesmos. O presente
trabalho buscou identificar tais aspectos por meio de ferramentas como:

v Observagdo in l6cus com o intuito de avaliar o ambiente de estudo, buscando
entende-lo e interpreté-lo a partir das informac@es obtidas;

v Andlise documental servindo como contribuicdo para este estudo o acervo
literario composto por livros, pesquisas na internet e artigos publicados com o
intuito de agregar mais conhecimento sobre 0 assunto proposto;

v Entrevistas classificadas como semi-estruturadas, permitindo que o
entrevistador usufrua de liberdade nas perguntas, ou seja, ndo obrigatoriamente
seguindo perguntas fixas perante o entrevistado e com perguntas abertas
consentindo que o entrevistado tenha uma linguagem propria e livre-arbitrio
para emitir opinides. “A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de

que uma delas obtenha informacGes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversacdo de natureza profissional. E um procedimento
utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagnostico ou no tratamento de um problema social” (LAKATOS;
MARCONI, 2002, p.92).

v Histéria de vida da populacdo local buscando coletar os dados referentes a
experiéncia de vida para contribuir na percepcdo e interpretacdo do elemento
de estudo. A histéria de vida corresponde como uma ferramenta de
significativa importancia, pois por meio dela, o pesquisador “descobre a
concepcao que o individuo tem de seu papel e de seu status nos varios grupos
de que é membro”. Nogueira (apud LAKATOS; MARCONI, 2002)

A partir das ferramentas utilizadas segue abaixo uma analise observando os aspectos

potenciais e limitadores da atividade madeireira:
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ASPECTOS POTENCIAIS ASPECTOS LIMITADORES
g v' Geragcdo de emprego e renda v Degradacdo Ambiental;
%", local; v" Trabalho informal;
E v Crescimento Econdmico v' Auséncia de certificacOes e de
& Local; certificados de origem;
.§ v' P6lo Produtor de matéria — v' Mazelas Sociais (desemprego,
"g prima; violéncia e outros);
< v' Matéria — prima renovavel; v’ Extracdo irregular;

v" Localizagdo Estratégica v' Falta de Politicas Publicas

AMEACAS OPORTUNIDADES
o v' Perda de competitividade nas v Busca _ pela certificacdo
g exportacdes  por ndo  se internacional do produto;
ﬁ adequar as exigéncias v’ Politicas de manejo sustentavel;
% Internacionais; v Busca de novos mercados;
‘E v Aumento das fiscalizacbes
9 L v Verticalizacdo da Producdo;
2 ambientais;
E v' Burocracia por parte dos v Agregacao de valor ao produto
< orgdos competentes na
liberalizacdo dos projetos;
v' Imagem negativa perante a
sociedade

Quadro | — Quadro Analitico da atividade madeireira no municipio de Tailandia
Fonte: Autores

O quadro analitico tem como objetivo abordar os aspectos potenciais e limitadores
numa 6tica global, permitindo fazer uma apreciacdo dos ambientes que interferem direta e
indiretamente na atividade madeireira, possibilitando um olhar pautado em uma visdo interna
e externa sendo aquela correspondente ao que ocorre dentro da organizacdo que neste caso

refere-se ao municipio de Tailandia ja esta indica os fatores que afetam a organizagéo de fora
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para dentro como leis ambientais, exigéncias mercadologicas e as influéncias do comércio

internacional.

3 REFERENCIAL DE ANALISE TEORICA

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para que se entenda o desenvolvimento sustentavel se faz necessario primeiramente
observar o paradoxo conceitual que o compGem, uma vez que, sao palavras consideradas
antagobnicas, que tem como proposta combinar o crescimento econdmico, as necessidades
sociais e as consequiéncias ambientais que o atual modelo de desenvolvimento econdmico
praticado proporciona ao intervir diretamente no bem estar e na condi¢do de vida dos seres
vivos e do planeta. Neste contexto, € necessario ressaltar a esséncia de cada palavra para que
se alcance o verdadeiro sentido do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento esta atrelado ao modelo atual de crescimento que estad focado no
acumulo de capital que visa a mais valia, como resultado, gerou impactos negativos nos
aspectos sociais, como a elevacdo dos indices de pobreza & nivel mundial e o avanco da
deterioracdo do meio ambiente. Por conseguinte o desenvolvimento econdmico néo pode ser
confundido com o crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam a
economia como um todo e o conjunto da populacdo. Por outro lado, a sustentabilidade
propdem como idéia central a continuidade dos aspectos econdmicos sociais, culturais e
ambientais da sociedade humana.

Na visdo de Montibeller® (2007), o conceito de sustentabilidade pode ser expresso
como a capacidade de reproduzir, em perspectivas sincronica e diacronica ou para as atuais e
futuras geracOes, padrbes de qualidade de vida socialmente aceitaveis. Para isto € necessario,
por pressuposto, o crescimento da economia associado & distribuicdo dos frutos deste
crescimento e ao cuidado com o meio ambiente e na utilizagdo de recursos naturais de

maneira a possibilitar seu desfrute também no futuro distante.

> Gilberto Montibeller-Filho Doutor, mestre e especialista em Sociedade, Desenvolvimento e Ambiente pela
Universidade Federal de Santa Catarina/lUFSC, Universidade de Sao Paulo/USP e SORBONNE/Paris e professor
da UFSC desde 1972. Foi gerente de estudos e pesquisas do SEBRAE/SC e Chefe do Departamento de Ciéncias
Econdmicas/UFSC. (BUSCA TEXTUAL, 2009)
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Por conseguinte, Neira (apud FROES; NETO, 2002), explica que a sustentabilidade
pode ser compreendida “como um conceito ecoldgico, isto €, como a capacidade que tem um
ecossistema de atender &s necessidades das populacdes que nele vivem, ou, como um conceito
politico que limita o crescimento em fungdo da dotacdo de recursos naturais, da tecnologia
aplicada no uso desses recursos e do nivel efetivo de bem estar da coletividade”.

Esta nova concepg¢édo que tem por base o crescimento econémico, a melhoria de vida e
a preservacdo ambiental passou entdo a expressar o conceito de ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel, que a partir deste momento comecou a ser utilizada como
legislagéo, para regulamentar a relagéo entre economia e meio ambiente, entéo se tornando
uma questdo ambiental e mercadologica a partir da década de 90 pelas empresas.

De acordo com Montibeller (2007), a partir do ano de 1950 a 1970 quando se deu a
expansdo da economia mundial, houve a necessidade de se intensificar os estudos dos
impactos que tinha o crescimento econdmico no meio ambiente, os cientistas concluiram que
isso ocorria devido, a natureza e suas leis de producdo e reproducdo (os ciclos naturais),
vinham se submetendo as leis da racionalidade econdmica, e constatou-se o visivel e profundo
impacto ambiental que a atividade produtiva estava gerando. Ent&o, passou-se a buscar o
desenvolvimento econdmico com premissa para a melhoria social mais o cuidado ambiental.

Durante muito tempo a economia vinha sendo considerada a maior causa da
degradacdo ambiental, segundo. O Connor (apud MONTIBELLER, 2007), um estudioso da
temética que rege o conflito entre economia e meio ambiente, diz que quando em crescimento
a economia provoca a degradacgéo, poluicdo e esgotamento dos bens ambientais; e quando
ocorre a retracdo das atividades econdmicas, igualmente estas continuam prejudicando
aquelas. Pois se percebe que de fato as empresas preocupavam-se mais com o lucro e
abandonavam as questdes ambientais, pois as mesmas implicariam em elevados custos.

Neste contexto, para se contemplar o desenvolvimento sustentavel é necessario que o
mesmo esteja inserido nas dimensdes que definem os indicadores de sustentabilidade que
segundo o IBGE (2004), sdo:

Sustentabilidade Social corresponde especialmente, aos objetivos ligados a satisfagdo
das necessidades humanas, & melhoria da qualidade de vida e a justica social.

Sustentabilidade Ambiental diz respeito, ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, e esta relacionada aos objetivos de preservacdo e conservacao do meio ambiente,
considerados fundamentais ao beneficio das geragoes futuras.

Sustentabilidade Econdmica trata do desempenho macroeconémico e financeiro e dos

impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria, sendo um processo que
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se ocupa com os objetivos de eficiéncia dos processos produtivos, e com as alteracdes nas
estruturas de consumo orientado a uma reproducé@o econémica sustentavel ao longo prazo.

Sustentabilidade institucional que diz respeito a orientacdo politica, capacidade e
esforco despendido para as mudangas requeridas para efetiva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel tem como objetivo gerar bem estar
econdmico e social para a humanidade conseqiientemente promovendo a harmonia entre seres
humanos e natureza por meio de um modelo equilibrado. Para Silva (2005), Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidades
das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades é o desenvolvimento econémico,
social, cientifico e cultural das sociedades garantindo mais saude, conforto e conhecimento,
sem exaurir 0s recursos naturais do planeta.

Neste contexto, compreende-se que o desenvolvimento sustentavel ndo esta atrelado
unica e exclusivamente as questdes ambientais, seu conceito visa criar um ambiente pautado
no exercicio da cidadania em que se busque um desenvolvimento por meio da prudéncia
ecoldgica, eficiéncia econdmica e equidade social.

Apesar de todas as mudancas a partir da década de 50 decorrentes dos inUmeros
processos econdmicos mundiais, muitos paises ainda andam a passos lentos no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel, muitos conseguiram a um longo periodo o pleno
crescimento econémico, porém ainda ndo atingiram por completo o conceito de
desenvolvimento econdmico e muito menos sustentavel. Houve a criacdo de legislacBes
proprias que proibiu a exploracdo tanto do meio ambiente como das pessoas que nele vivem,
contudo os paises mais economicamente desenvolvidos sdo 0s que mais demoram a aceitar 0s
cuidados com o0 meio ambiente.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel surge como proposta para conter 0s
impactos negativos decorrentes de um modelo de desenvolvimento predatorio na utilizacdo
dos recursos naturais, socialmente perverso promovendo a exclusdo social, politicamente
injusto com abuso e centralizagdo de poder e culturalmente alienado em relagcdo a seus
valores. Neste contexto é importante salientar a colocacdo feita por Sachs (1997), que ressalta
que o mundo foi asfixiado por uma profunda crise social agravada pela dilaceracdo ambiental
devido as desigualdades sociais, acarretadas nas maos de uma minoria; a destruicdo ambiental
pulsionada pelo modelo de consumo exagerado dos recursos escassos nao renovaveis; a perda

da condigdo humana ndo tendo direito a emprego e nem vias de forma decente.
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Nessa conjuntura, se faz necessario entender que para se alcancar o Desenvolvimento
Sustentavel é necessario manter uma visdo evolutiva, pois o0 desenvolvimento sé podera ser
alcancado por meio da conscientizacdo de que é preciso refletir, mudar e transformar a cultura
humana. O que se espera para o futuro ndo muito distante é cada vez mais a¢Ges em prol de
uma desenvolvimento dito sustentavel para todos, um desenvolvimento que alcance todo o
sistema capitalista, ndo discriminando paises ricos ou pobres, que seja economicamente viavel
socialmente justo e ambientalmente correto, o desenvolvimento sustentavel deve ser Gnico e

igualitério.

3.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como fendmeno regional diferente do simples crescimento, implica a capacidade de
internalizar regionalmente o préprio crescimento e equivale a capacidade de reter e
investir na regido uma proporcao significativa do excedente gerado pelo crescimento
econdmico. “O desenvolvimento implica, também, uma situacdo de crescente
inclusdo social, tanto na apropriagdo de resultados da atividade econdmica como em
processos tipicamente politicos” (BOISIER, apud TEIXEIRA, 2002).

Ao se discutir o desenvolvimento regional se faz necessario distinguir
desenvolvimento local de global. Este representa uma abrangéncia total aquele representa
uma mudanca parcial. O Desenvolvimento Regional pode ser compreendido como uma
ferramenta de contribuicio no processo de internacionalizagdo da producdo e
transnacionalizacdo de capitais e investimentos decorrentes de um processo globalizante da
economia. Nessa juncdo € necessario agir localmente e ter uma viséo global, o que representa
um desafio a sustentabilidade, uma vez que, é necessario criar estratégias para integrar global
x local.

No que tange o processo de globalizacdo ndo se pode pensar na palavra mundo sem
estar atrelada diretamente a globalizacdo, uma vez que, este processo esta intrinsecamente
conectado ao crescimento econdmico atingindo desde os paises em desenvolvimento como 0s
desenvolvidos. Segundo Uncted (apud SACHS®,1997). A globalizacéo é usada para descrever

um processo pelo qual os produtores e investidores se unem cada vez mais com o objetivo de

6 Ignacy Sachs - economista e sociologo polonés, naturalizado francés, € um dos mais importantes pensadores
sobre o desenvolvimento sustentdvel no mundo e tem uma estreita relagdo com o Brasil, pois viveu parte de sua
juventude no Pais, onde realizou os estudos secundéarios, no Liceu Pasteur, em S8o Paulo, e universitéarios, na
Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas do Rio de Janeiro. (PLANETA SUSTENTAVEL, 2009).



21

formar um unico mercado e area produtiva com subsetores regionais ou nacionais vinculadas
pelos fluxos de comércio e investimento.

Por outro lado, Hirst e Thompson (apud SACHS, 1997) interpretam a globalizacao
como um mito, pois a economia internacionalizada ndo tem precedente. O nimero de
empresas consideradas transnacionais € relativamente baixa, pois grande parte das empresas
que fazem transacGes multinacionais tem base nacional e matem intimo relacionamento com
seus respectivos governos.

Por conseguinte, a globalizagdo pode ser compreendida como um processo excludente,
pois 0 que se observa é que ndo ocorre investimentos dos paises e/ ou regido mais
economicamente desenvolvida para os em desenvolvimento, o que descaracteriza o sentido da
palavra, pois a economia estd centrada nos paises e/ou regido de larga escala econémica
tornando uma relacdo desigual baseada em uma relacdo dominante x dominados.

Em relacdo o desenvolvimento Regional, este pode ser interpretado como um processo
descentralizatorio, uma vez que cada Estado ou regido passa a ter dominio sobre os proprios
recursos naturais e culturais consequentemente visando um melhor gerenciamento,
planejamento e controle referentes as questdes relacionadas ao desenvolvimento, logo para
Clemente (apud ANDRADE, BREDA 2002, p.14):

A teoria do desenvolvimento regional explica o processo de crescimento baseado na
exportacdo de um produto de elevada cotacdo no comércio inter-regional ou
internacional. Fatores como solo, clima, jazidas minerais e recursos florestais
permitem a exportacdo altamente rentavel deste produto, com criagdo de renda e
demanda na regido.

Neste contexto, o0 modelo de desenvolvimento adotado na regido Amazonica esta
assentado principalmente na exploracdo de seus recursos naturais destinados ao mercado
externo beneficiando os grandes centros industriais, 4 exemplo das regides Sul e Suldeste do
pais. A regido que sempre foi vista como um poélo de producdo e exploracdo sem controle,
hoje sofre as conseqiiéncias dessa ocupacdo que se caracterizou em um modelo mal
planejado, como lembra Loureiro (2004) ao afirmar que o movimento denominado “Operacao
Amazonia” (1966/67) constitui um conjunto de instrumentos de atracdo de capitais,
facilitando sua entrada com base em Incentivos Fiscais e oferecendo outras vantagens, como
facil aceso & terra e a outros bens da natureza da Amazonia.

Dessa Forma, com o intuito de desenvolver a regido cria-se como estratégia planos de
desenvolvimento regional como: A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -

SUDAM, que foi criada em 1966 com o objetivo de planejar e promover o desenvolvimento
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da regido para viabilizar iniciativas e recursos voltados ao desenvolvimento da Amazoénia, em
que a mesma foi extinta e substituida em 2001 pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA. (SUDAM, 2001).

Desse modo, a agdo que visava a atracdo de capital para gerenciar, planejar e controlar
a regido provocou um desenvolvimento desordenado, chegando ao ponto de saturacdo
forcando a criacdo de leis especificas em relacdo ao meio ambiente, como resultado,
contribuindo para o fortalecimento de 6rgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria - INCRA que conjuntamente com o Ministério Publico atuam como agentes
regularizadores das questdes produtivas e territoriais na regiao.

Devido a esta conduta de desenvolvimento criam-se polos produtivos locais pautados
nas potencialidades naturais, e potenciais para 0 mercado externo e interno. A adocdo desta
monocultura econdmica acabou criando estruturas relativamente frageis, principalmente no
que tange as questdes sociais, pois a falta de uma pluralidade de atividades econdmicas na
regido torna periodos de crise, em momentos de extremo sofrimento social, a exemplo, do que
ocorreu no municipio de Tailandia com a crise madeireira.

Para BECKER (2001):

O ano de 1996 é um novo marco. Neste ano, o0 projeto ambientalista propfem a
formacao de imensos corredores ecolégicos para protegdo ambiental. Mas no mesmo
ano, o governo federal ap6s uma década de omissao, retornar o planejamento para o
Programa Brasil em Ac&o, resgatando e fortalecendo o modelo exdgeno e propondo
a implantacdo de igualmente grandes corredores de desenvolvimento. Corredores de
transporte e corredores de transformacdo implementam, respectivamente, 0s
modelos exdgenos e enddgenos, orientados por politicas publicas paralelas e
conflitantes. Politica que expressam o embate de interesses econémicos e politico-
ideoldgico diversos — em parceria externa/domesticas — influem na alteracdo do
conteldo do interesse nacional e da apropriacdo e uso do territorio. A coexisténcia
conflitiva dos modelos enddgenos e exégenos marca hoje a regido.

A predominancia da ocupagdo na regido Amazonica estava pautada em um olhar,
externo ao ambiente local e isso gerou problemas ambientais graves no estado, pensou-se em
ocupar a Amazobnia, porém ndo foi analisado o ambiente que receberia essa populacéo,
segundo Becker (2001), em uma década a populacdo da Amazonia pulou de 1 para 5 milhdes
de habitantes. Ao analisar a atmosfera local, houve um crescimento econémico consideravel
nas regides de atracdo populacional, municipios que antes ndo tinham uma infra-estrutura
urbana, passaram a ter obras governamentais e a cria¢ao de culturas econémicas.

Desse modo, nota-se a importancia dos dois modelos para chegar a um paralelo que

tanto privilegie a condicdo da visdo ampla e externa do modelo exdgeno e a interna e local do
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modelo enddgeno. Os modelos exdgenos e endogenos denotam diferentes resultados sociais, e
o resultado segundo a autora anteriormente mencionada, € 0 que ocorre na regido até os dias
atuais atuando como uma nova abordagem sobre a Vvisdo entre 0s aspectos econémicos e
ambientais fomentados numa visdo de desenvolvimento sustentavel.

Nessa conjuntura, a Amazonia torna-se 0 exemplo mais claro de uma organizacéo
sistémica ao qual qualquer alteracdo deve-se levar em consideracdo um todo e ndo somente
algumas particularidades e atores. A preservacdo utilizada de forma unilateral pode denotar o
desmoronamento de economias consolidadas e que geram emprego e renda para toda uma
cadeia produtiva.

No entanto, percebe-se que cada regido dentro do territério nacional possui uma
caracteristica especifica de desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento econémico ndo
ocorre em uma propor¢do homogénea. O desenvolvimento local tem como premissa utilizar
0S recursos internos visando gerar e impulsionar o crescimento econdmico, conseqlientemente
elevar a renda, proporcionar geracdo de emprego e renda e contribuir na melhoria da
qualidade de vida da populacdo local. E também criar estratégias que visem tornar a regido
competitiva tanto na esfera local quanto global, por meio de uma ecoeficiencia dos recursos

naturais.

3.3 UMA VISAO SISTEMICA E CONTIGENCIAL DA ATIVIDADE MADEIREIRA
EM TAILANDIA

A teoria sistémica pode ser entendida como um sistema integrado por fatores
interligados, logo esses fatores sdo interdependentes, ou seja, qualquer alteragcdo na estrutura
dos elementos que o compdem acarreta implicagdo aos demais. Segundo Chiavenato (1998),
sistema € um todo organizado ou complexo, um conjunto ou combinacdo de coisa ou partes
formando um todo complexo ou unitario. Um sistema é um conjunto de objetos unidos por
alguma forma de interacdo ou interdependéncia.

Essa teoria pode ser compreendida a partir de um ponto de vista global, uma vez que,
0s sistemas ndo podem ser interpretados por meio de uma apreciacgéo isolada e particular dos
fatores que o compdem. Tal teoria se firma na concep¢do da vinculacdo mutua de todos 0s
fatores que constituem o sistema. A partir das idéias expostas acima e apds ter perpassado
pelo conceito de desenvolvimento sustentivel e os correlacionando-os com o declinio da

atividade no municipio de Tailandia e tomando-se por base o tripé que compdem a
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sustentabilidade pode-se entender que o desequilibrio ocasionado no fator ambiental transpés
uma barreira para o desenvolvimento dos fatores econdémico e social do municipio.

O fator meio ambiente quando enquadrado na teoria sistémica pode ser entendido
como um sistema aberto, pois o subsistema sofre influéncia com seus meios que importam e
exportam as interferéncias, através de entradas e saidas. A exemplo disso, 0 aumento das
fiscalizacbes ambientais que afetou na obtencdo de matéria — prima, o que implicou em
inviabilidade econémica e aumento das mazelas socais alterando os demais fatores do
sistema.

Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel na atividade madeireira em Tailandia é
necessario que tais fatores estejam reciprocamente conectados em que primeiramente busque-
se a sustentabilidade pelo meio de um equilibrio ambiental, social, cultural e econdémico, logo
essa abrangéncia é oferecer garantias de que o fator meio ambiente quando explorado possa
originar bem estar econdémico e social para a populagéo local.

Tendo por base a teoria sisttmica, pode-se entender esses aspectos como
interdependentes e interligados dentro de uma cadeia integrada para se atingir a
sustentabilidade e conseqlientemente o desenvolvimento sustentavel. Este sistema deve buscar
o0 social por meio dos direitos humanos tais como: liberdade e respeito pautados na justica, no
econémico através do crescimento atrelado a equidade e prosperidade em substituicdo a um
modelo egoista baseado no acimulo incessante de capital e no ambiental com a utilizacdo dos
recursos dentro dos principios da racionalidade, por meio de uma ecoeficiéncia legitimada na
preocupacao com as geracOes futuras.

Ja a teoria contingencial busca demonstrar que uma organizacdo é um sistema
composto de subsistemas e delineado por limites identificados em relacdo ao seu supra-
sistema ambiental, quando se aplica o conceito ao objeto de estudo, logo se observa que o
contingente ambiental torna-se o principal agente modificador do sistema, logo Morgan
(1996) define que nessa abordagem, a énfase passa a ser dada ao ambiente e as demandas
deste que impactam a organizagio. E no ambiente que estfo as causas das caracteristicas das
organizacBes, assim, ndo ha uma forma Unica de se organizar. Tudo depende das
caracteristicas ambientais. Sendo assim, a visdo contingencial verifica as relacBes dentro e
entre 0s subsistemas, e entre a organizacdo e seu ambiente. Esta voltada para desenhos
organizacionais e sistemas gerenciais adequados para cada situacdo especifica.

Neste contexto, o autor defende que a abordagem contingencial procura compreender
as acOes entre os subsistemas organizacionais e dentro deles, bem como entre a organizagéo, o

ambiente e a tecnologia e definir padrdes de relagdes. Para Chiavenatto (1998), somente com
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a teoria da contingéncia é que ocorre o deslocamento da visualizacdo de dentro para fora da
organizacdo: a énfase é colocada no ambiente e nas demandas ambientais sobre a dindmica
organizacional.

Quando caracterizamos a atividade madeireira como um sistema composto, de
imediato se percebe que ele é totalmente interligado com o seu supra-sistema ambiental, uma
vez que, a atividade ndo pode ocorrer sem a utilizacdo da floresta, ou uma boa parte da
mesma. E que este contingente ambiental € a causa principal da mudanca comportamental do
municipio, tendo por base que foi o impedimento do uso da floresta que gerou a crise no
municipio de Tailandia, uma vez que grande parte da renda e dos empregos adquiridos pelos
moradores que la se encontravam era advinda do setor madeireiro e carvoeiro.

Uma vez que, a dindmica organizacional de Tailandia foi afetada pelo contingente
ambiental, toda a cadeia de subsistemas sendo eles: o social, politico e econémico, passam a
ser afetados de imediato, o que leva o municipio a entrar em um processo de estagnacdo e
crise, uma vez que a atividade florestal era quem proporcionava o crescimento econémico que
apesar de ndo estar dentro dos conceitos de sustentabilidade, mas que, no entanto, era quem
gerava uma condicdo de bem estar para a populacdo, que possuia uma estabilidade financeira
e social.

Consequentemente, para Cavalcanti (2001), uma estratégia de desenvolvimento nao
pode se basear em tal forma predatoria de uso da natureza, sem ponderavel compensacao pela
perda de capital natural em que se incorreu, sendo assim, uma vez que se volte a se
estabelecer um desenvolvimento equilibrado em todos os subsistemas do sistema principal
que é a atividade madeireira, poderd entdo haver uma equidade entre o condicionante
ambiental com o politico, econémico e social criando assim um cenario pautado no tripé do

desenvolvimento sustentavel.

34 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PARTICIPATIVO: UMA
ALTERNATIVA PARA SE ALCANCAR A SUSTENTABILIDADE

O planejamento estratégico surge pela necessidade de modificar uma condicao
enfrentada, segundo Oliveira (2005), o planejamento estratégico corresponde ao
estabelecimento de um conjunto de providéncias a serem tomadas pelo executivo para que o

futuro seja diferente do passado. Assim, a partir desse ponto pode-se conceituar o
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Planejamento estratégico como uma estratégia para modificar um problema ou uma conduta
administrativa errada que venha causando problemas para a organizacéo.

Por conseguinte, a adocdo das questdes sociais traz um novo aspecto para O
planejamento que segundo Silva (2001), o Planejamento Estratégico e Participativo tornou-se
um instrumento eficaz na implantacdo de politicas publicas para atender a maioria da
populacéo e combater a desigualdade social.

Nesse contexto, surge uma nova abordagem do modo de planejar atrelando a gestdo
publica e a sociedade. Desse modo, a sociedade surge com um papel importante, de agente
transformador e seu fortalecimento é imprescindivel para que ocorra a efetiva melhoria na
situacdo problema. Porém ao atrelarmos os aspectos sociais ao I6cus de pesquisa (Tailandia)
percebe-se que a sociedade local ainda ndo apresenta esse grau de organizacao, parte deve-se
pelo processo de ocupacdo recente da regido e também pelo baixo nivel educacional desses
atores.

O Municipio de Tailandia se qualifica em um aspecto de baixa governabilidade, pois
as acOes adotadas para com as questdes locais sdo pautadas na percepcdo publica nas
necessidades ndo atendendo completamente ou satisfatoriamente os problemas sociais
enfrentados na regido, e isso se deve a uma sociedade civil pouco participativa e
desorganizada.

O Estado atrela-se nessa condi¢cdo, pois a gestdo municipal é apenas uma parte e
necessita do apoio das outras esferas da gestdo publica para adotar medidas de atuacdo, além
de o préprio Estado ter suas fun¢des junto a sociedade. Unindo as a¢des do poder publico com
a sociedade torna-se possivel visualizar um novo modelo de gestéo, a gestdo participativa em
que o publico se atrela aos agentes locais para vislumbrar um desenvolvimento abrangente a
toda sociedade.

A atividade madeireira, principal impactada economicamente pela situacdo de crise
enfrentada, é reflexo da sociedade local. Quase a totalidade das empresas que se estalaram na
regido vieram em busca de lucro e desenvolvimento de suas organizacdes, assim como 0S
trabalhadores que foram atraidos pela atividade madeireira como mao de obra e também toda
uma sociedade e economia que se preocupou com as satisfagdes de suas necessidades
individuais sem o entendimento do eixo sistémico formado por estes atores na sociedade.

Nesse sentindo, e com base na observacdo in locus foi possivel perceber que os
agentes mais evidentes para uma reformulagéo da atividade e também na condicéo social local
sd0 0s empresarios e 0 poder publico. A sociedade de um modo geral, pelo seu alto grau de

desorganizacdo ndo apresenta atitudes que venham a fomentar uma mudanca consistente em
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Tailandia. Observou-se um aspecto altamente vitimisador no discurso dos trabalhadores e
moradores locais, ndo demonstrando uma percepgdo participativa para uma melhora desse
ambiente de crise.

O poder publico local e os empresarios nas entrevistas demonstram um alto grau de
entendimento dos aspectos da crise, porém ndo demonstram o entendimento da necessidade
da unido e da organizacdo dessa sociedade civil desagregada para que 0s preceitos do
desenvolvimento sustentavel sejam efetivamente alcancados atraves dessa proposta de um
planejamento estratégico altamente participativo.

Finalmente, percebe-se que o planejamento para que consiga atingir e principalmente
modificar uma situacdo problema deve se estender por todos os atores sociais para que a
transformacdo ndo seja limitada, e a sociedade deve-se unir de forma organizada para
monitorar e propor idéias e acdes pontuais & adocdo de um modelo de gestdo participativo e

mais eficiente.

4- ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Este item tem como objetivo apresentar a partir dos dados coletados e das entrevistas
realizadas com os diversos agentes sociais das areas econémica, social e ambiental uma
analise de forma a se chegar a conclusao sobre a questdo central deste estudo. Para Best (apud
LAKATOS e MARCONI, 2002, pg.34) a analise e interpretacdo dos dados “representa a
aplicacdo logica dedutiva e indutiva do processo de investigacao”.

Baseado nas entrevistas realizadas do dia vinte seis a vinte e nove de marco de 2009 e
na observacdo in locus foi percebido que Tailandia enfrenta problemas devido ao declinio da
atividade madeireira. Foram entrevistadas autoridades locais ligadas a atividade e também
trabalhadores, principais afetados pelo desmantelamento da atividade. A analise do contetido
conseguido possibilitou a percepcdo dos problemas que a sociedade e a economia desta regido
vém enfrentando.

A atividade madeireira foi a mola geratriz de renda e crescimento econdémico na
regido, o modelo desenvolvimentista local foi focado no extrativismo vegetal que gerou renda
e possibilitou o crescimento do municipio. A atividade fomentou empregos e atraiu uma gama
de trabalhadores das mais variadas regides do Brasil na busca de melhores condicGes de

sobrevivéncia.
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Tailandia encontra-se ao longo da PA 150, rodovia que funciona como principal meio
de escoacdo da producdo aos grandes centros e a exportacdo. Tal fator apresenta-se como um
dos aspectos potenciais da atividade tendo em vista que a localizacdo pressupbe um
importante fator para a competitividade da estrutura produtiva, juntamente com as grandes
reservas naturais que la se encontram apesar de sua intensa utilizacdo, a flora nativa ainda
constitui uma importante fonte de insumos produtivos, que com sua correta utilizacdo sé@o
potencialmente renovaveis.

Por se tratar da mais importante atividade que representa a maior geradora de emprego
e renda da regido, o fato do declinio gerou uma crise econdmica que comec¢ou no ano de 2005
com a intensificacao das leis ambientais tendo seu auge no ano de 2008 com a Opera¢éo Arco
de Fogo, culminando em fechamento de empresas madeireiras, e que ainda reflete até os dias
atuais.

Tal afirmacéo pode ser comprovada por meio dos dados quantitativos do municipio a
partir da balanca comercial e dos valores correspondente ao PIB” municipal, pois de acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MIDC), a regido no periodo
conforme mencionado acima apresentou em 2005 um saldo na balanga comercial (FOB) de
US$ 19.598.108, em 2006 US$ 11.444.321, em 2007 US$ 3.641.211 e em 2008 US$
3.533.087 (conforme anexo 1). Em relacdo ao PIB de acordo com os dados divulgados pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF) e pelo IBGE, o
municipio em 2005 respondeu com R$266.236,00 o equivalente a uma participacao de 0,57%
ficando na 192 posi¢do no ranking do PIB a preco de mercado corrente dos municipios
(conforme anexo Il), em 2006 com R$253.361,00, o que equivale a 0,65% na participacéo
assumindo a 232 posicao no ranking (conforme anexo Il1).

Segundo Gilberto Sufredini, empresario e prefeito de Tailandia, a crise trouxe mazelas
sociais extremas, como: aumento da criminalidade, miséria e principalmente desemprego.
Embora hoje ja exista um esforco por parte do poder publico local para criar novas maneiras
para desenvolver a regido ainda é da madeira que vem a esperanca do retorno aos tempos de
prosperidade.

O modelo produtivo local é intensamente ligado a questdo da producdo madeireira,

existe toda uma cadeia produtiva que espera o retorno e normalizacao da atividade para voltar

7 PIB: Produto Interno Bruto - indicador econdmico que representa a soma dos valores de todos os bens
produzidos por um pais, em determinado periodo. (BANCO MUNDIAL, 2009).
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a trabalhar e que no momento trabalham por prestacdo de servigo nas poucas madeireiras que
restam ou de forma ilegal, nas empresas clandestinas.

A questdo do trabalho é outro ponto importante a ser ressaltada, boa parte da méo - de-
obra que trabalhava nas empresas locais tinham carteira assinada e direitos trabalhistas
garantidos, porém a mao - de - obra de base, os trabalhadores que em geral sdo prestadores de
servigos ndo tinham direitos garantidos e nenhum tipo de contrato de veiculacao trabalhista
firmado. Segundo empresarios e trabalhadores entrevistados do setor sempre houve uma
fiscalizacdo trabalhista dentro das empresas, porém fora da empresa fisica existe uma gama de
funcionérios indiretos que se mantiveram alheios os seus direitos.

Atualmente, o principal desafio de Tailandia € conseguir comportar 0 nimero de
desempregados na regido, pois de acordo com o Presidente do Sindicato dos trabalhadores
das Industrias Madeireiras do municipio de Tailandia, Sr.Francisco das Chagas o setor
florestal de Tailandia j& apresenta uma variante negativa de mais de dez mil postos de
trabalho.

A propria producao local ainda é muito rudimentar, 0 modelo produtivo ainda ndo visa
beneficiar a madeira para agregar valor. De modo geral a produgdo madeireira de Tailandia é
predominantemente de madeira serrada. Com todo o tempo que a inddstria madeireira esteve
instalada em Tailandia nunca foi notada uma tendéncia a verticalizacdo da producdo, o
produto local na verdade acaba sendo insumos de industrias de outras localidades no Brasil e
também em inddstrias do exterior.

Nas entrevistas realizadas sempre foi apontado pelos entrevistados 0s mesmos
aspectos, que o papel do Estado deveria ser em trazer solugbes ao invés de reprimir. O
distanciamento do Estado com os empresarios locais € uma das queixas mais constantes, o
modo repressor de agir na regido foi considerado pelos entrevistados como um dos maiores
motivos para o declinio da atividade que conseqlientemente acarretou nas mazelas sociais que
a sociedade local enfrenta.

Na visdo do Sr. Joséfran Almeida, conhecido como Frank, Secretario do Meio
Ambiente, ele justifica que a ilegalidade deve-se em parte pela dificuldade para conseguir
projetos de manejo e pela morosidade dos 6rgdos competentes relacionados a atividade. Ele
afirma que inicialmente o Estado apoiava a atividade e que o madeireiro era incentivado a
derrubar a mata no periodo de instalacdo da atividade na regido.

De acordo com o senhor, Frank nunca houve uma conduta por parte do governo para
criar politicas publicas para atividade. Ele ressalta que o papel do Estado deveria ser educador

ao invés de repressor, também assegura que 0s empresarios nunca foram contra as
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fiscalizagbes, mas sim da forma como ela é feita, sem notificacbes para que possibilitasse a

adequacdo as normas solicitadas.

5- METODOLOGIA DE ATUACAO JUNTO AO PROBLEMA

Levando-se em consideracdo os aspectos potencias e tomando como apoio 0s aspectos
limitadores em conjunto com a analise e interpretagdo dos dados observados nos itens
anteriores cria-se propostas de melhoria que visem fortalecer os aspectos potenciais e dar
superacdo aos aspectos limitadores tomando-se por base a situagdo problema apontada e os
referenciais de analise teorica ja estudados.

Em relagdo as potencialidades j& observadas anteriormente, a atividade madeireira é
significativa para a estrutura econdmica do municipio contribuindo expressivamente na
geracdo de emprego e renda, conseqlientemente colaborando para o crescimento econdmico
local. Tailandia apesar do desgaste ambiental, ainda detém importante reserva de matéria-
prima. Em relagdo a localizagdo, o municipio por estar inserido na PA 150, com uma
localizacdo estratégica, o que facilita o processo logistico para o escoamento da producao.

Considerando-se os indicadores de sustentabilidade que abrange a sustentabilidade
ambiental, social, econdmica e institucional e o correlacionando com o modelo de atividade
adotado no municipio de Tailandia, observa-se que a atividade madeireira desenvolvida na
regido ndo esta inserida nos principios do que se define ser sustentavel.

Em relacdo ao padrdo produtivo constatou-se que é predominantemente pautado em
um modelo tradicional e rudimentar que retira a matéria-prima de forma destrutiva tendo
como conseqliéncia um elevado desperdicio e destinando o produto ao mercado externo sem
agregacdo de valor. Neste contexto, sugere-se como alternativa de viabilizar o
desenvolvimento local a verticalizagdo da cadeia produtiva®que beneficie os produtos
transformando-os em bens acabados.

Observa-se que durante vinte anos 0 municipio sempre esteve focado em uma Unica
atividade e sempre dependente da comercializacdo da madeira, porém com o declinio da
atividade madeireira, Tailandia teve sua economia praticamente estagnada e para que tais

fatos ndo ocorram novamente, recomenda-se a diversificacdo das atividades na regido como

8 Cadeia Produtiva compreende todas as atividades articuladas desde a pré-producéo até o consumo final de um
bem ou servico. (INSTITUTO GENESIS, 2009)
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incentivo a agricultura familiar assistida por programas de Estado, o comeércio local e atracdo
de industrias por meio de incentivos fiscais para a regido e conseqlentemente elevar a renda e
mais postos de trabalhos para a populacao.

Com fundamento nos estudos realizados in l6cus e nas teorias abordadas neste estudo,
para se alcancar o desenvolvimento de um setor madeireiro sustentdvel no municipio de
Tailandia, sugere-se que no mesmo encontrem-se atuacées de politicas publicas® tornando o
Estado principal responsavel neste processo.

Desse modo, sugere como politicas publicas o ordenamento do territério, por meio da
regularizacdo da terra e da exploragdo na regido de acordo com 0 zoneamento econdmico -
ecolégico'®; apoio ao beneficiamento industrial da madeira por meio da implementacéo de
estruturas industriais que verticalize a producéo transformando pecas brutas em produto final;
reestruturacdo dos 6rgdos competentes e/ou a criacdo de um 6rgdo que seja responsavel pela
coordenacgdo, controle e planejamento do setor desenvolvendo politicas florestais e
normatizador da atividade auxiliando no procedimento de modernizacao e regulatério do setor
e responsavel pela recuperacédo e controle das areas desmatadas; incentivos econémicos para a
obtencdo de maquinarios com tecnologia moderna destinados a um melhor aproveitamento da
madeira e assim proporcionar a moderniza¢do do setor e conseqlientemente menos impacto
negativo ao meio ambiente.

Frente a essas propostas, sugere-se promover uma mudanca na cultura dos
profissionais, que atuam no ramo pelo meio de uma educagdo ambiental com a capacitacdo
profissional nos niveis estratégico, tatico e operacional das organizagdes aperfeicoando-os
para operar anverso as novas tecnologias e as exigéncias do mercado e também promover
parcerias com universidades e institutos tecnoldgicos com o objetivo de aprimorar ainda mais
este processo de informacdo atrelando conhecimento cientifico & pratica, pois de acordo com
Mussak (2005) com a capacitacdo e treinamento € possivel realizar modificaces

comportamentais.

% Politicas PUblicas na sua esséncia estdo ligadas fortemente ao Estado este que determina como 0s recursos sao
usados para o beneficio de seus cidaddos. (SOUZA, 2006).

10 Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE é uma base organizada de informacdes que ap6ia a gestdo territorial,
segundo critérios de sustentabilidade econdmica, social, ecoldgica e ambiental. Fornece subsidios técnicos a
definicdo de areas prioritarias para o desenvolvimento sustentavel, orientando os investimentos do Governo e da
sociedade civil segundo as peculiaridades de cada regido, sendo, portanto uma importante ferramenta sem carater
limitador, impositivo ou arbitrario, no planejamento e orientacdo das politicas publicas e das acbes em meio
ambiente. (SEMAD, 2009)
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Em relacdo aos aspectos ambientais constatou-se que a atividade madeireira da forma
como vinha sendo explorada contribuiu para a degradacdo do meio ambiente e o
desnorteamento do ecossistema por ser considerada uma atividade que detém técnicas
mecanicistas e elementarmente extrativa. Diante dessa situacdo recomenda-se a utilizacdo de
técnicas como o manejo florestal sustentivel e o reflorestamento, em que o primeiro tem
como finalidade agregar valor econdmico a floresta, por intermédio de técnicas que traga o
menor impacto possivel ao meio ambiente garantindo a sustentabilidade socioeconémica
ambiental dos empreendimentos florestais. O segundo, basea-se na reconstituicdo da mata que
teve suas caracteristicas naturais comprometidas assim garantindo a protecdo da floresta
natural, como complemento ao manejo florestal sustentavel.

Outro fator que contribui para o processo de declinio da atividade madeireira no
municipio de Tailandia é a auséncia de certificacdo nos produtos comercializados, o0 que
dificulta o processo de negociacdo do produto no mercado internacional. Mediante tal fato
propdem-se que seja fundida uma parceria entre 0s empresarios do ramo juntamente com 0s
Orgaos ambientais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) com o intuito de trabalharem em conjunto
na busca de uma certificacdo ecologicamente correta, economicamente viavel e socialmente
justa, tornando os orgdos agentes educadores deste processo.

Um ponto importante a ser ressaltado é o que diz respeito aos atores sociais que
apresentam um baixo nivel cultural em relacdo aos seus direitos e deveres perante a
sociedade e com pouca participacdo na escala publica governamental ficando muitas vezes
alheios no que tange seus direitos como cidaddos. Nesse contexto, propdem-se promover uma
mudanca na cultura da sociedade local por meio da criacdo de associacOes assistidas pelo
governo que conscientize a populacdo em relacdo ao exercicio da cidadania, fazendo com que
a mesma seja participativa junto ao processo de tomada de decisdo, pois esta é uma

ferramenta de extrema importancia para se alcancgar o desenvolvimento local.

6 - PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

Este item tem por intencdo apresentar as principais expectativas de como deve ser a
atuacdo frente as metodologias propostas no item anterior, mostrara intencbes mesmo que de

forma preliminar como resolver a situacdo problema proposta no inicio deste trabalho,
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fazendo o uso das teorias que propdem desenvolvimento junto a realidade do municipio de
Tailandia e a crise da atividade madeireira.

Empregando a metodologia estratégica de atuacdo junto ao problema, o municipio
deve passar a criar e aplicar novas formas de desenvolver a atividade madeireira, desta
maneira podera utilizar o planejamento estratégico, social e participativo como modo de
geracao de emprego e renda para a populacéo local, o que proporcionara também ser colocada
em pratica a utilizacdo de técnicas de preservacdo ambiental, com isso fazendo uso do
conhecimento empirico junto ao conhecimento cientifico.

Com a utilizacdo de técnicas de preservacdo ambiental, orientacdo e capacitacdo das
pessoas que utilizam e trabalham diretamente com a floresta, o0 municipio de Tailandia
deixara de ser area de exploracdo e sera entdo conhecido como polo de reflorestamento e
manejo florestal, o que readaptara a atividade, para que a mesma seja realizada dentro do que
conceitua o desenvolvimento sustentavel, passando a ser ecologicamente correta, 0 que
viabilizara assim a expansdo da industria, que deixara de comercializar a madeira bruta para
passar a utilizar novas tecnologias que modernize e verticalize a producédo e o beneficiamento
da madeira, para que desta maneira elabore produtos de ordem semi-acabados ou acabados o
que agregard mais valor a producéo possibilitando a busca por novos mercados.

Utilizando-se de todo seu potencial natural e de sua localizagdo privilegiada junto a
PA-150, uma das estradas do estado que corta varios municipios que estdo envolvidos no polo
madeireiro, e onde se encontra também o Porto de Vila do Conde em Barcarena, por onde é
escoado grande parte dos produtos produzidos no Estado paraense e que sdo exportados,
Tailandia é privilegiada por possuir todos os requisitos para desenvolver uma carreira de
sucesso no comércio internacional como exportador de madeira e de produtos acabados.

Assim, com a atuacdo eficaz e a0 mesmo tempo eficiente do governo, que deve
trabalhar em conjunto com o setor florestal, para assim proporcionar como sugerido a
mudanca de orgdo opressor e dificultador das atividades madeireiras com 0s indmeros
processos burocraticos, para ser um 6rgdo educador e normatizador, que acredita e apdia a
atuacdo correta da atividade dentro do municipio, facilitando no que diz respeito a aprovacao
de projetos que defendem a prética legal de reflorestamento e manejo florestal para a extracao
correta da madeira, evidenciando assim, a eficiéncia das politicas puablicas de
desenvolvimento ambiental ja existentes.

Por conseguinte, ndo se pode esquecer da sociedade civil, a qual é vista como agente
principal nesse processo de mudanga para se alcangar a sustentabilidade centrada em

principios de eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e equidade social, ela deixara de ser
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exclusa as questdes que envolvem o meio ambiente e o crescimento econdmico local,
tornando-se participativa e apta a exercer o0 seu direito a cidadania, por meio de parcerias com
o governo local (prefeitura) e o governo estadual (6rgdos publicos), em que 0S mesmos
fomentardo a mudanca cultural, consequentemente, atrelando a uma educagéo
profissionalizante, propondo gestBes participativas que a tornara uma sociedade sustentéavel,
pois de acordo com Froes; Neto, (2002) uma sociedade sustentavel possui alta capacidade de
gestdo; participacdo; integracdo, iniciativa; producdo; articulacdo; mobilizacdo; organizacéo,
aliada a um alto grau de conscientizagao.

A unido de todas essas praticas fomentard a economia local tornando-a capaz de se
auto-sustentar novamente, e acima de tudo transformara a visdo de que a atividade €
exploratdria para uma visdo de preservadora e sustentavel, possibilitando que setor florestal
do municipio continue perpassando por varias geracdes como tem sido realizado ha vinte

anos.

CONCLUSAO

A acdo do homem ¢ vital para conter condutas inadequadas com relacdo a natureza e
conseqiientemente a sociedade que o cerca. Preservar sugere manter algo intacto, porém ao
correlacionarmos a preservagdo com 0s agentes sociais presentes neste meio surge o conceito
de sustentabilidade. Desenvolver levando em consideracdo o meio ambiente é agir de forma
que a necessidade do crescimento ndo suprima a importancia de preservar 0S recursos
naturais.

Todavia, Tailandia nas duas décadas de instalagdo de uma cultura extrativista gerou
um déficit ambiental grave, mas que em contra ponto, gerou renda e crescimento econémico a
regido. Esta conduta que ndo se preocupou de forma consistente com 0 meio ambiente e a
necessidade de preservar, levou o municipio a sofrer severas repreensées do Estado que
culminou em uma crise devido fechamento das empresas madeireiras.

O ato de agir de modo repressor a uma cultura econdmica que foi poDr décadas o pilar
de uma sociedade € danoso. A acdo do homem deve ser de coexisténcia com o meio ambiente,
gue a necessidade do homem e a protecdo a natureza seja respeitada de forma sustentavel. O
Estado tem por papel fundamental normatizar a conduta do homem e devera ser o ator maior
de uma mudanca de mentalidade, educando e fornecendo possibilidades para que a sociedade

possa atingir esta coexisténcia.
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O fato de se ter tido uma visao errénea no passado de que 0s recursos naturais seriam
inesgotaveis foi posto por terra ao analisarmos o quanto ja foi destruido e que sem atitudes
centradas na prudéncia ecoldgica 0 meio ambiente se esgotara. As necessidades humanas tem
sido atendidas de forma inversamente proporcional a capacidade de renovagdo das florestas e
ecossistemas danificados ou destruidos pela sua acéo.

A visita no municipio de Tailandia possibilitou visualizar os principais problemas
enfrentados com o declinio da atividade madeireira e de que forma impactou na sociedade
local. A possibilidade desse contato fomentou a preparagdo discente e exemplificou a
condi¢do de um ramo de atividade que no geral apresenta-se em crise em todo o estado
paraense e na Regido amazonica.

Na elaboracdo do trabalho, foi observado inicialmente a auséncia do Estado, segundo
o discurso dos proprietarios das madeireiras; trabalhadores e politicos locais. A conduta do
Estado na visdo desses sujeitos vem sendo repressora, que dificulta a manutencao da atividade
madeireira no municipio, dada a falta de aprovacdo de projetos de manejo e apoio
governamental para o incremento da producdo. Reivindica-se como indispensavel a criacdo de
politicas centradas em estratégias de desenvolvimento sustentavel e voltadas ao setor
madeireiro, pois a auséncia do Estado, com seu papel de gestor, gera a ilegalidade e o
desordenamento. Dessa forma, a acdo do Estado deve ser ampla utilizando-se de todo aparato
para possibilitar o desenvolvimento da regido. Coibir condutas ilegais que ferem leis e normas
vigentes é indispensavel, mas devem-se criar politicas publicas visando amenizar as mazelas
sociais.

Na mesma ordem, as mazelas sociais provenientes do declinio da atividade madeireira
resultaram em um aumento da criminalidade, miséria e desemprego. Por outro lado, a
populacdo local em sua maioria € oriunda de outras localidades e foi atraida para a regido pela
oportunidade de emprego. Com o declinio da exploracdo madeireira essa méo - de- obra ficou
ociosa e sem oportunidades, o que influenciou negativamente no aumento de indices sociais.

Tailandia como exemplo de varios outros municipios que usaram a natureza como
matéria-prima do crescimento local, hoje deve buscar uma reestruturacdo para que no futuro
0S recursos ndo se esgotem. Existe toda uma cadeia produtiva especializada e uma cultura
local do uso de recursos naturais, porém jamais foram difundidas formas corretas da
utilizacdo destes recursos. O retorno ao desenvolvimento perpassa na educacdo ambiental do
homem, principal agente transformador, que possibilitara na utilizacdo correta de recursos

naturais.
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Nesta conjuntura, € importante ressaltar o quanto a atividade madeireira representou
sonhos para muitos, a exemplos, trabalhadores que se deslocaram para a regido atraidos pela
perspectiva de um futuro melhor. Hoje, passado algum tempo, observa-se um cenario
composto por personagens sem perspectivas futuras, o que era para ser um sonho acabou
transformando-se em uma desilusdo. Isso implica dizer que, quando o ser humano deixa de
sonhar é porque ja perdeu a sua condi¢do humana de existir.

Para que essa realidade seja amenizada, é importante atrelar economia com a natureza
e este sera o maior desafio a ser enfrentado no século 21. Crescer ainda tem a mesma
importancia de antes; gerar lucro; renda e se manter competitivo ainda sdo expressfes que ja
usadas no passado, progrediram no decorrer do tempo. Porém surgiram novas perspectivas
neste novo século, dentre elas a possibilidade de se usar os recursos sem esgota-los, de
desenvolver uma regido sem que para isso seja necessario fragmentar a natureza.

Finalmente, a construcdo deste estudo possibilitou aos integrantes a agregacdo de
conhecimento em relacdo a atividade madeireira que € significativa para a estrutura
econbmica da regido. Proporcionou ainda, atrelar teoria a pratica e se chegar a uma reflexdo a
cerca de como se contemplar o desenvolvimento preocupadando-se com as pessoas e 0 meio
ambiente de forma sustentavel. Criando um espirito de gestor comprometido com as coisas e
pessoas da Amazonia responsavel por um Comeércio Exterior que crie estratégias para unificar

0 pensamento global e local.
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